
政
策
意
義
の
な
い
消
費
税
軽
減
税
率

陸

消
費
者
・
事
業
者
・
税
務
当
局
に
多
大
な
負
担
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2
0
1
9
年
W
月
に
消
費
税
率
が
W
%
に
引
き
上
げ
ら

れ
る
際
に
、
「
酒
類
・
外
食
を
除
く
飲
食
欝
と
新
聞
購

一
如
^
^
^
2
回
以
上
^
一
^
^
」
に
^
し
て
は
8
%
と
い
う

軽
減
税
素
導
入
さ
れ
る
。
し
か
し
こ
の
制
度
に
は
多
く

の
疑
問
や
問
題
が
あ
る
。

第
1
に
、
軽
減
税
率
の
政
策
意
義
・
効
果
が
不
明
で
あ

る
と
い
う
点
だ
。
消
費
税
は
高
所
得
者
ほ
ど
負
担
が
低
く

な
る
と
い
う
逆
進
性
を
持
っ
て
い
る
。
し
か
し
飲
食
は
高

所
得
者
ほ
ど
額
が
大
き
い
の
で
、
軽
減
税
率
の
導
入
で
は

鰹
性
は
な
く
な
ら
な
い
。
そ
れ
ぱ
か
り
か
、
一
局
所
得
者

の
方
が
低
所
得
者
よ
り
飲
食
料
に
支
出
す
る
費
用
は
多
い

の
で
、
そ
の
分
多
く
傷
税
率
の
メ
リ
ッ
ト
を
受
け
る
こ

と
に
な
り
、
金
持
ち
^
遇
税
制
と
い
う
批
判
さ
え
受
け
か

ね
な
い
。
逆
進
性
を
軽
減
す
る
た
め
に
は
、
低
所
得
者
に

限
定
し
た
給
付
を
行
う
こ
と
が
最
も
効
率
的
で
あ
る
。

第
2
に
、
消
費
者
・
事
業
者
・
税
務
当
局
に
多
大
な
執

行
の
コ
ス
ト
を
か
け
る
こ
と
で
あ
る
。
と
り
わ
け
、
外
食

は
標
準
税
率
(
川
%
)
な
の
で
、
飲
食
鷲
(
8
%
)
と

の
区
分
が
必
要
と
な
る
。
外
食
の
定
義
は
、
「
そ
の
場
で

飲
食
さ
せ
る
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
行
う
事
業
を
営
む
者
が
、

テ
ー
ブ
ル
、
椅
子
そ
の
他
の
そ
の
場
で
飲
食
さ
せ
る
た
め

の
設
備
(
飲
食
設
備
)
を
設
置
し
た
場
所
で
行
う
食
事
の

提
供
」
と
さ
れ
て
い
る
。
従
っ
て
、
イ
ー
ト
イ
ン
コ
ー
ナ

ー
の
設
置
さ
れ
た
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
で
飲
食
料
品

を
買
う
場
食
お
店
は
そ
の
都
度
お
客
に
テ
ィ
ク
ァ
ウ
ト

(
翁
品
、
軽
減
税
率
)
か
イ
ー
ト
イ
ン
(
外
食
標
準

税
率
)
か
を
係
す
る
必
要
が
出
て
く
る
。

ま
た
事
後
的
に
で
は
あ
る
が
、
税
務
当
局
は
そ
の
事
業

者
の
申
告
が
正
し
い
か
ど
う
か
税
務
調
査
で
チ
エ
ッ
ク
す

る
必
要
が
出
て
く
る
。
こ
の
よ
う
な
消
費
者
・
事
業
者
.

税
務
当
局
の
追
加
的
な
コ
ス
ト
は
、
結
局
国
民
負
担
の
増

加
と
な
る
。

欧
州
諸
国
で
も
外
食
か
食
料
品
か
の
区
分
を
め
ぐ
つ
て

は
長
年
需
嘉
い
て
お
り
、
英
国
の
よ
う
に
温
度
(
暖

か
い
も
の
は
食
欝
)
で
判
断
し
た
り
、
カ
ナ
ダ
の
よ
う

に
個
数
(
ド
ー
ナ
ツ
6
個
以
上
の
購
入
は
食
料
品
 
5
個

以
下
は
外
食
)
で
決
め
た
り
と
、
界
熊
器
い
て
い

る
。
第
3
に
、
財
源
の
間
題
で
あ
る
。
軽
減
税
率
を
導
入
す

る
と
毎
年
消
織
収
が
1
兆
円
少
な
く
な
る
。
こ
の
張

は
、
「
安
定
的
な
恒
久
財
源
を
確
保
す
る
た
め
、
平
成
卸

年
度
(
2
0
1
8
年
度
)
末
ま
で
に
歳
入
及
び
歳
入
上
の

措
置
を
講
じ
る
」
こ
と
套
律
で
義
務
付
け
ら
れ
て
お
り
、

年
末
の
税
制
議
論
で
何
ら
か
の
際
碓
保
策
っ
ま
り
増

7

税
が
決
定
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
既
に
一
部
た
ば
こ
税
の

引
き
上
げ
な
ど
で
対
応
さ
れ
て
い
る
が
い
ま
だ
不
足
し
て

お
り
、
こ
れ
が
決
ま
ら
な
け
れ
ぱ
、
赤
字
国
債
の
発
行
で

の
対
応
と
い
う
こ
t
な
る
。

最
後
に
、
軽
減
税
率
の
適
用
拡
大
を
め
ぐ
つ
て
、
利
権

型
政
治
が
復
活
す
る
可
能
性
が
出
て
く
る
と
い
う
問
題
が

あ
る
。
英
国
で
は
選
挙
の
た
び
に
軽
減
税
率
の
範
囲
が
拡

大
し
て
き
た
が
、
既
に
わ
が
国
で
も
、
軽
減
税
率
の
適
用

を
要
望
す
る
業
界
団
体
が
政
治
家
に
働
き
掛
け
る
動
き
が

あ
り
、
今
後
業
界
団
体
の
利
害
を
酌
ん
だ
利
権
政
治
が
復

活
す
る
可
能
性
が
あ
る
。

で
は
、
な
ぜ
問
題
点
ぱ
か
り
の
軽
減
税
率
が
導
入
さ
れ

る
の
だ
ろ
う
か
。
導
入
決
定
時
の
経
緯
を
見
る
と
、
国
民

的
な
議
論
が
行
わ
れ
た
と
い
う
状
況
は
な
く
、
官
邸
と
軽

減
税
率
を
主
張
す
る
公
明
党
の
間
で
、
安
保
法
制
で
の
協

力
な
ど
を
考
慮
し
て
、
さ
ら
に
は
当
時
の
自
民
党
税
制
調

査
会
長
を
更
迭
し
て
ま
で
決
め
た
も
の
で
あ
る
と
い
う
こ

と
が
分
か
る
。
国
民
不
在
の
と
こ
ろ
で
、
政
治
の
利
害
で

決
ま
っ
た
も
の
と
い
、
つ
こ
と
で
あ
る
。

消
費
税
収
は
全
額
社
会
保
障
費
に
使
う
こ
と
が
法
律
で

決
め
ら
れ
て
い
る
。
軽
減
税
率
導
入
に
ょ
り
失
う
1
兆
円

の
恒
久
財
源
が
あ
れ
ぱ
、
幼
児
教
育
や
少
子
化
対
策
と
し

て
の
子
ど
も
子
育
て
に
必
要
な
賀
用
が
確
保
で
き
る
わ
け

で
、
こ
の
観
点
か
ら
、
張
税
率
の
導
入
で
失
う
も
の

は
大
き
い
と
一
言
え
よ
う
。
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