
特
集
2
 
多
国
間
協
調
と
.
日
本
の
り
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

デ
ジ
タ
纏
誓
需
四
牙

S
日
本
は
米
・
欧
・
新
興
国
の
間
で
の
合
意
形
成
を
目
指
す
仲
介

の
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
必
要

6
月
8
、
 
9
日
と
福
岡
で
G
卯
蔵
相
・
中

央
銀
行
総
裁
会
議
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
そ

の
際
の
主
要
課
題
の
一
つ
は
、
デ
ジ
タ
ル
経

済
の
発
達
に
税
制
が
適
切
に
対
応
で
き
ず
、

米
国
1
T
企
業
な
ど
が
税
負
担
を
逃
れ
て
い

る
こ
と
に
ど
う
対
応
す
る
か
、
と
い
う
問
題

で
し
た
。
こ
の
問
題
は
長
ら
く
0
E
C
D
な

ど
で
議
論
さ
れ
て
き
た
問
題
で
、
今
後
わ
が

国
経
済
の
将
来
像
を
考
え
て
い
く
上
で
極
め

て
影
響
の
大
き
い
も
の
で
す
。
そ
こ
で
こ
の

議
論
の
背
景
、
今
後
の
行
方
な
ど
に
つ
い
て

考
え
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

ー
、
デ
ジ
タ
ル
経
済
の
発
達
と
税

イ
ン
タ
ー
、
不
ツ
ト
の
急
速
な
発
達
に
ょ

り
、
イ
ー
コ
マ
ー
ス
(
電
子
商
取
引
)
、
オ

ン
ラ
イ
ン
広
告
ク
ラ
ウ
ド
コ
ン
ピ
ユ
】
テ

イ
ン
グ
な
ど
、
こ
れ
ま
で
に
な
い
ビ
ジ
、
不
ス

モ
デ
ル
が
生
み
出
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
の
は
、
G
A
F
A
(
グ

グ
ル
、
ア
マ
、
ソ
ン
、
フ
エ
イ
ス
プ
ッ
ク
、

ア
ッ
プ
ル
)
に
代
表
さ
れ
る
米
国
1
T
企
業

で
す
。
彼
ら
は
、
取
引
の
基
盤
と
な
る
プ
ラ

ツ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
提
供
す
る
こ
と
で
、
物
品

の
販
売
だ
け
で
な
く
、
音
楽
や
書
籍
と
い
っ

た
デ
ジ
タ
ル
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
、
個
人
を
タ

ー
ゲ
ッ
ト
と
し
た
広
告
収
入
、
さ
ら
に
は
個

人
デ
ー
タ
の
販
売
な
ど
多
様
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ

在
す
る
の
は
、
巨
大
な
倉
庫
だ
け
で
、
課
税

権
の
根
拠
と
な
る
支
店
や
工
場
と
い
っ
た
P

E
 
(
恒
久
的
施
設
)
が
な
く
課
税
権
が
及
ぱ

な
い
と
い
う
国
際
課
税
の
原
則
が
あ
る
か
ら

で
す
。
実
は
こ
の
原
則
は
、
時
代
遅
れ
だ
と

し
て
O
E
C
D
で
見
直
さ
れ
国
内
法
も
改
正

さ
れ
た
の
で
す
が
、
い
ま
だ
日
本
と
米
国
と

の
租
税
条
約
が
改
定
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、

ア
マ
ゾ
ン
が
わ
が
国
で
上
げ
る
利
益
に
対
し

て
法
人
税
は
課
税
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

ま
た
グ
ー
グ
ル
は
、
我
々
に
無
料
で
検
索

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
個

人
情
報
を
べ
ー
ス
に
、
オ
ン
ラ
イ
ン
タ
ー
ゲ

ツ
ト
広
告
に
結
び
付
け
て
収
益
を
上
げ
て
い

ま
す
。
企
業
が
支
払
う
広
告
の
出
稿
料
は
、

グ
ー
グ
ル
の
海
外
子
会
社
に
払
わ
れ
る
の

も
り
の
ぷ
・
し
げ
き

1
9
5
0
年
、
広
県
生
ま
れ
。
京
都
大
学
法
学
部
卒
。
、
学
博
士
。

大
蔵
省
主
税
局
霧
課
、
大
阪
大
学
法
学
究
、

京
税
関

、

長
、
財
務
省
財
務
総
合
政
策
研
究
所
長
、
中
央
大
学
法
大
学
院
教
授

な
ど
経
て
現
職
0
 
ジ
ャ
バ
ン
・
ツ
ク
ス
・
イ
ン
ス
テ
ィ
チ
ユ
ー
ト

所
長
も
兼
務
。
著
に
一
税
で
日
は
よ
み
、
え
』
一
消
税
、
常

識
の
ウ
ソ
』
ナ
ど
。

デ
ル
を
グ
ロ
ー
バ
ル
に
^
開
し
、
^
た
な
雇

用
の
創
出
や
経
済
活
性
化
に
役
立
つ
と
と
も

に
、
巨
額
の
利
益
を
得
て
い
ま
す
。
基
盤
と

な
る
の
は
、
ユ
ー
ザ
ー
か
ら
入
手
し
た
ビ
ッ

グ
デ
ー
タ
を
ア
ル
ゴ
リ
ズ
ム
・
 
A
1
に
ょ
っ

て
分
析
し
作
り
上
げ
た
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
や

無
形
資
産
で
、
そ
の
よ
う
な
経
済
を
一
般
に

「
デ
ジ
タ
ル
経
済
」
と
呼
ん
で
い
ま
す
。

G
A
F
A
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を
見
て
み

ま
し
ょ
、
つ
。
例
え
ぱ
ア
マ
、
ソ
ン
は
、
マ
ー
ケ

ツ
ト
プ
レ
イ
ス
を
通
じ
て
物
品
を
販
売
し
て

い
ま
す
が
、
日
本
人
相
手
に
ビ
ジ
ネ
ス
を
し

た
利
益
に
つ
い
て
、
わ
が
国
に
法
人
税
を
支

払
っ
て
い
ま
せ
ん
。
そ
れ
は
、
わ
が
国
に
存

一
方
、
各
国
は
、
高
齢
化
の
下
で
の
社
会

保
障
費
の
増
大
な
ど
慢
性
的
な
財
政
赤
字
に

悩
ま
さ
れ
て
お
り
、
税
収
の
確
保
は
最
重
要

課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
同
様
の
ビ
ジ
ネ
ス
を
し
て
い
る
国

内
企
業
や
さ
ら
に
は
伝
統
的
企
業
(
例
え
ぱ

で
、
そ
の
ビ
ジ
ネ
ス
に
お
け
る
利
益
は
わ
が

国
で
は
課
税
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
課
税
す
る

方
法
が
な
い
と
い
、
つ
こ
と
で
す
。

更
に
G
A
F
A
な
ど
巨
大
1
T
企
業
は
、

グ
ロ
ー
バ
ル
に
活
動
し
て
上
げ
た
巨
額
の
利

益
を
、
巧
妙
な
タ
ッ
ク
ス
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
を

使
っ
て
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
や
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル

な
ど
の
軽
税
率
国
や
タ
ッ
ク
ス
ヘ
イ
プ
ン
に

留
保
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
可
能
な
理
由
は
、

利
益
の
根
源
が
、
彼
ら
が
作
り
上
げ
た
ユ
ニ

ー
ク
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
で
あ
る
無
形
資
産

(
特
許
権
商
標
権
な
ど
)
な
の
で
、
容
易

に
軽
課
税
国
や
タ
ッ
ク
ス
ヘ
イ
プ
ン
に
移
転

さ
せ
る
こ
と
が
可
能
な
た
め
で
す
。
工
場
の

よ
う
な
有
形
資
産
と
違
っ
て
、
無
形
資
産
は
、

契
約
に
ょ
り
容
易
に
所
有
権
を
移
転
さ
せ
る

こ
と
が
可
能
な
の
で
す
。

こ
の
結
果
、
消
費
者
の
い
る
国
(
消
費
国
・

市
場
国
)
か
ら
み
れ
ば
、
彼
ら
は
、
自
国
か

ら
利
益
を
上
げ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
十

分
な
税
の
負
担
を
行
っ
て
い
な
い
、
と
い
う

こ
と
に
な
る
わ
け
で
す
。

O
E
C
D
は
、
米
国
1
T
企
業
な
ど
が
、

タ
ッ
ク
ス
ヘ
イ
プ
ン
に
利
益
を
移
転
す
る
こ

と
で
世
界
の
法
人
税
収
は
、
 
1
0
0
O
S
2

4
0
0
億
ド
ル
、
ー
ド
ル
ー
0
0
円
と
し
て

換
算
す
る
と
W
S
触
兆
円
も
失
わ
れ
て
い
る

と
試
算
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
全
世
界
の

法
人
税
収
の
4
S
W
%
に
相
当
す
る
巨
額
な

金
額
で
す
。

2
、
問
題
は
税
収
と
競
争
条
件
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ア
マ
ゾ
ン
に
対
す
る
小
売
店
)
と
の
競
争
条

(
レ
ベ
ル
プ
レ
イ
ン
グ
フ
ィ
ー
ル
ド
)
の

件不
公
平
と
い
う
問
題
が
生
じ
て
い
ま
す
。
欧

州
委
貝
会
は
、
デ
ジ
タ
ル
ビ
ジ
ネ
ス
ハ
止
業
の

税
負
担
率
は
9
・
5
%
で
、
伝
統
的
ビ
ジ
ネ

ス
モ
デ
ル
の
鈴
・
 
2
%
の
半
分
以
下
と
い
う

糊
査
結
果
を
公
表
し
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
 
G
加
は
2
0
1
2
年
に
、
こ
の

よ
う
な
国
際
的
租
税
回
避
を
防
ぐ
具
体
案
の

作
業
を
O
E
C
D
に
命
じ
、
 
O
E
C
D
部
内

に
B
E
P
S
 
(
如
N
仂
ゆ
即
o
m
-
0
=
N
温
ヤ
唇
ヨ

仂
三
ヨ
品
・
税
源
浸
食
と
利
益
移
転
)
プ
ロ

ジ
エ
ク
ト
が
設
け
ら
れ
、
「
価
値
創
造
地
と

納
税
地
の
か
い
緋
」
を
防
ぐ
具
体
案
作
り
の

議
論
が
始
ま
っ
た
の
で
す
。
 
6
月
の
G
即
蔵

相
・
中
央
銀
行
総
裁
会
合
で
、
 
2
0
2
0
年

最
終
報
告
書
の
公
表
と
、
そ
れ
ま
で
の
口
ー

ド
マ
ッ
プ
が
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

わ
れ
て
き
た
の
で
し
ょ
う
か
。

第
1
は
、
生
産
国
(
居
住
地
国
)
と
消
費

国
(
市
場
国
)
の
ど
ち
ら
に
課
税
権
が
あ
る

の
か
と
い
う
問
題
で
す
。
こ
の
点
に
つ
い
て

は
、
国
境
を
越
え
る
デ
ジ
タ
ル
取
引
で
定
期

的
な
収
入
を
得
る
な
ど
、
ユ
ー
ザ
ー
の
い
る

消
費
国
と
継
続
的
な
関
係
を
枇
築
し
て
い
る

場
合
に
は
、
消
費
国
に
も
課
税
権
を
認
め
る

と
い
う
内
容
の
合
意
が
で
き
そ
う
で
す
。

デ
ジ
タ
ル
経
済
の
下
で
は
、
ユ
ー
ザ
ー
と

い
う
名
の
消
費
者
が
、
積
極
的
に
企
業
の
価

値
形
成
に
参
加
し
て
い
る
こ
と
が
そ
の
理
由

で
す
。
例
え
ば
ユ
ー
ザ
ー
が
、
「
い
い
ね
」

ボ
タ
ン
を
押
す
と
相
手
側
を
評
価
(
レ
ビ
ユ

し
た
こ
と
に
な
り
、
相
手
側
や
プ
ラ
ッ

ト
フ
ォ
ー
ム
の
価
値
が
上
が
る
わ
け
で
す
。

こ
の
よ
う
な
ユ
ー
ザ
ー
の
価
値
創
造
参
加
と

い
う
点
に
着
目
し
、
ユ
ー
ザ
ー
の
所
在
地
で

あ
る
消
費
国
(
市
場
国
)
に
も
課
税
権
を
配

分
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

次
に
、
課
税
権
が
あ
る
と
し
て
、
ど
の
よ

う
に
利
益
を
配
分
す
る
か
と
い
う
合
意
を
す

3
、
ど
の
よ
う
な
議
論
が

行
わ
れ
て
き
た
の
か

で
は
、
こ
れ
ま
で
ど
の
よ
う
な
議
論
が
行

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
多
国
籍
1
T
企
業
の

上
げ
る
巨
大
な
利
益
の
、
生
産
国
(
居
住
地

国
)
と
消
費
国
(
市
場
国
)
の
問
で
の
具
体

的
な
配
分
ル
ー
ル
で
す
。

こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
大
き
く
3
つ
の
案

が
あ
り
ま
す
。
ま
ず
、
ユ
ー
ザ
ー
の
積
極
的

な
参
加
倉
m
R
 
又
二
片
昔
昇
す
巳
に
ょ
り
生

じ
た
利
益
に
対
す
る
課
税
権
を
ユ
ー
ザ
ー
所

在
地
国
(
消
費
国
・
市
場
国
)
に
配
分
す
る
と

い
う
英
国
案
、
次
に
、
企
業
が
消
費
国
・
市
場

国
で
利
益
を
上
げ
る
た
め
に
作
り
上
げ
た
顧

客
基
盤
な
ど
の
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
活
動
と
い

う
無
形
資
産
(
ヨ
異
哥
牙
⑩
ヨ
留
っ
四
ず
一
誘
)

に
着
目
す
る
米
国
案
、
最
後
に
、
市
場
国
か

ら
定
期
的
に
収
入
を
得
た
り
デ
ジ
タ
ル
で
持

続
的
な
関
係
を
構
築
し
て
い
る
場
合
に
は

「
重
要
な
経
済
的
存
在
」
(
m
這
鄭
筋
容
三

ゆ
8
=
0
ヨ
片
又
ゆ
仂
ゆ
コ
n
ゆ
)
が
あ
る
と
し
て
消

費
国
・
市
場
国
で
も
課
税
す
る
イ
ン
ド
な
ど

の
途
上
国
案
の
3
つ
が
テ
ー
ブ
ル
に
乗
っ
て

い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
案
を
、
来
年
1
月
に
は

し
ゆ
う
れ
人

ー
つ
に
収
斂
さ
せ
た
い
と
い
、
つ
ス
ケ
ジ
ユ
ー

ル
が
今
回
合
意
さ
れ
て
い
ま
す
。

注
目
す
べ
き
点
は
、
課
税
見
直
し
の
対
象

が
、
 
G
A
F
A
な
ど
高
度
に
デ
ジ
タ
ル
化
さ

゛
、
、

れ
た
企
業
(
事
業
)
だ
け
で
な
く
、
ど
こ
ま

で
拡
大
し
て
い
く
か
と
い
う
点
で
す
。
具
体

的
に
は
、
デ
ジ
タ
ル
経
済
の
下
で
ビ
ッ
グ
デ

ー
タ
を
収
集
し
A
1
を
駆
使
し
た
無
形
資
産

を
活
用
し
て
稼
ぐ
1
O
T
や
自
動
運
転
自
動

車
産
業
(
事
業
)
ま
で
拡
大
し
て
い
く
の
か
、

と
い
、
つ
こ
と
で
す
。
ど
こ
ま
で
が
デ
ジ
タ
ル
化

さ
れ
た
企
業
(
事
業
)
な
の
か
、
と
い
、
つ
線
引

き
は
な
か
な
か
難
し
い
も
の
が
あ
り
、
と
り

わ
け
米
国
は
、
 
G
A
F
A
狙
い
撃
ち
は
受
け

入
れ
ら
れ
な
い
と
く
ぎ
を
刺
し
て
い
ま
す
。

も
う
一
つ
、
あ
ま
り
報
道
さ
れ
て
い
ま
せ

ん
が
、
第
2
の
柱
と
呼
ぱ
れ
る
税
制
に
つ
い

て
も
導
入
に
向
け
て
議
論
が
進
ん
で
い
ま

す
。
こ
れ
は
ミ
ニ
マ
ム
・
タ
ッ
ク
ス
と
呼
ぱ

れ
て
お
り
、
国
際
的
に
最
低
限
の
税
率
を
定

め
た
上
で
、
そ
れ
を
下
回
る
国
(
軽
課
税
国
)

に
利
益
を
移
転
す
る
よ
う
な
場
合
に
は
、
利

益
を
移
転
さ
れ
て
い
る
国
(
先
進
国
な
ど
)

自
の
デ
ジ
タ
ル
課
税
と
の
関
係
で
す
。

フ
ラ
ン
ス
、
英
国
、
ス
ペ
イ
ン
な
ど
は
、

独
自
に
デ
ジ
タ
ル
サ
ー
ビ
ス
課
税
合
這
亘

切
含
ぐ
片
ゆ
m
↓
N
X
"
以
下
D
S
T
)
の
法
律
を

作
り
、
準
備
を
始
め
て
い
ま
す
(
図
表
1
・

次
ペ
ー
ジ
)
。

フ
ラ
ン
ス
は
、
 
2
0
1
9
年
1
月
か
ら
3

年
間
、
一
定
規
模
以
上
の
売
り
上
げ
の
あ
る

プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
サ
ー
ビ
ス
や
オ
ン
ラ
イ

ン
広
告
に
売
り
上
げ
の
3
%
を
課
す
D
S
T

の
導
入
を
決
め
ま
し
た
。
現
在
国
会
で
審
議

中
で
す
が
、
ま
と
ま
れ
ぱ
さ
か
の
ぽ
っ
て
課

税
す
る
と
言
明
し
て
い
ま
す
。

英
国
も
、
 
2
0
2
0
年
4
月
か
ら
、
プ
ラ

ツ
ト
フ
ォ
ー
ム
サ
ー
ビ
ス
や
広
告
な
ど
の
売

り
上
げ
に
2
%
の
税
率
で
課
税
す
る
デ
ジ
タ

ル
サ
ー
ビ
ス
税
を
導
入
す
る
と
公
表
し
て
い

ま
す
。
た
だ
し
こ
れ
ら
の
国
も
、
「
そ
れ
以

前
に
O
E
C
D
で
国
際
合
意
が
で
き
た
場
合

に
は
適
用
し
な
い
」
こ
と
や
、
引
き
続
き
E

U
 
・
 
G
即
・
 
O
E
C
D
の
検
討
に
は
参
加
し

て
い
く
こ
と
な
ど
も
表
明
し
て
お
り
、
条
件

が
課
税
で
き
る
ル
ー
ル
を
導
入
す
る
と
い
う

考
え
方
で
す
。

ま
ず
、
軽
課
税
国
に
所
在
す
る
子
会
社
等

へ
帰
属
す
る
所
得
は
、
親
会
社
の
所
得
と
合

算
し
て
課
税
す
る
と
い
う
考
え
方
で
、
現
行

の
タ
ッ
ク
ス
ヘ
イ
プ
ン
対
策
税
制
と
似
た
考

え
方
で
す
。
次
に
、
軽
課
税
国
に
所
在
す
る

関
連
企
業
に
、
ロ
イ
ヤ
ル
テ
ィ
ー
の
使
用
料

な
ど
の
支
払
い
を
し
た
場
貪
支
払
会
社
側

の
国
(
先
進
国
な
ど
)
の
課
税
ベ
ー
ス
が
侵

食
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
の
で
、
そ
の
支
払
い

の
損
金
算
入
を
認
め
ず
、
課
税
す
る
と
い
う

方
法
で
す
。
複
雑
で
す
が
、
す
で
に
米
国
の

ト
ラ
ン
プ
政
権
は
、
類
似
の
税
制
を
導
入
し

て
お
り
、
そ
れ
を
各
国
に
も
導
入
さ
せ
よ
う

と
い
う
意
図
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
税
制
に
つ

い
て
も
、
現
在
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。

4
、
欧
州
諸
国
は
し
ぴ
れ
を

切
ら
し
て
独
自
課
税

も
う
一
つ
大
き
な
問
題
が
あ
り
ま
す
。
そ

れ
は
、
欧
州
各
国
が
導
入
し
始
め
て
い
る
独

、、.ーー



付
き
の
導
入
と
い
ぇ
ま
す
。

こ
れ
ら
の
税
制
は
、
法
人
所
得
税

で
は
な
く
充
り
上
げ
に
一
定
率
の
^

率
を
課
す
問
接
税
な
の
で
、
租
税
条

約
の
問
題
が
な
く
、
各
国
独
自
に
導

入
で
き
ま
す
。
一
方
で
、
企
業
に
と

つ
て
は
二
重
職
や
ホ
字
課
税
に
な

り
経
済
的
な
非
効
率
が
生
じ
る
と
い

う
問
題
が
あ
り
ま
す
ま
た
W
T
O

の
内
外
無
差
別
原
則
が
あ
る
の
で
、

自
国
企
業
も
負
担
す
る
こ
と
に
な

り
、
 
G
A
F
A
と
の
競
争
上
の
不
公

平
は
是
正
さ
れ
な
い
な
ど
の
問
題

さ
ら
に
は
、
そ
も
そ
も
O
E
C
D

B
E
P
S
プ
ロ
ジ
エ
ク
ト
の
目
的
で

あ
る
「
価
値
創
造
地
と
納
税
地
の
か

い
雌
」
の
是
正
と
い
う
考
え
方
か
ら

外
れ
か
ね
な
い
と
い
う
問
題
も
引
き

起
こ
し
ま
す
0
 
双
方
の
メ
リ
ッ
ト
、

デ
メ
リ
ッ
ト
を
比
較
す
る
と
図
表
2

の
と
お
り
で
す
。

こ
の
問
題
は
、
 
G
A
F
A
に
課
税

す
る
の
か
、
そ
れ
と
も
G
A
F
A
の
サ
ー
ビ

ス
を
亨
受
す
る
消
費
名
緑
税
す
る
の
か
と

い
う
問
題
で
も
あ
り
ま
す
。

も
っ
と
も
、
問
接
税
を
正
当
化
す
る
器

は
意
外
な
と
こ
ろ
に
も
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
、

吋
属
所
得
(
帰
属
W
)
や
消
喪
者
余
剰
と

い
う
議
論
で
す
。

グ
ー
グ
ル
を
例
に
と
る
と
、
ユ
ー
ザ
ー
に

は
無
料
検
索
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
ま
す
。

本
来
様
々
な
知
識
を
得
る
た
め
に
は
そ
れ
な

り
の
コ
ス
ト
が
か
か
る
わ
け
で
、
そ
れ
が
無

料
と
い
う
こ
と
は
ユ
ー
ザ
ー
に
そ
の
分
帰
属

所
得
が
生
じ
て
い
る
と
い
う
と
ら
え
方
で
す
。

グ
ー
グ
ル
は
、
そ
の
ユ
ー
ザ
ー
の
個
人
情
報

を
活
用
し
て
広
告
収
入
に
結
び
つ
け
る
わ
け

で
、
「
無
料
検
索
サ
ー
ビ
ス
」
と
「
個
人
情
報
」

と
を
バ
ー
タ
ー
取
引
し
て
い
る
(
所
得
を
得

て
い
る
)
と
考
え
る
こ
と
も
可
能
で
す
。

ま
た
、
消
費
者
に
は
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
効
果

な
ど
で
莫
大
な
消
費
者
余
剰
、
つ
ま
り
消
費

者
が
払
っ
て
も
よ
い
と
考
え
た
金
額
か
ら
そ

の
財
の
価
格
を
差
し
引
い
た
金
額
が
多
く
生

じ
て
お
り
、
そ
こ
に
課
税
根
拠
を
見
つ
け
る

と
い
、
つ
議
論
も
あ
り
ま
す
0

.

5
、
今
後
の
展
開
と
わ
が
国
の
立
場

こ
の
議
論
は
、
「
富
(
無
形
資
産
)
」
を
巡

る
企
業
と
国
家
の
攻
防
と
と
ら
え
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
つ
ま
り
「
多
国
籍
1
T
企
業
」

W
「
国
家
」
と
い
う
構
図
で
す
。
し
か
し
米

国
で
ト
ラ
ン
プ
政
権
が
誕
生
し
、
 
G
A
F
A

の
側
に
立
つ
姿
勢
を
見
せ
た
こ
と
か
ら
こ
の

構
図
が
崩
れ
始
め
、
「
米
1
T
企
業
・
米
政
府
」

W
「
欧
州
・
途
上
国
(
消
費
国
)
」
と
な
っ

て
い
ま
す
。
ト
ラ
ン
プ
政
権
発
足
以
降
、
欧

州
と
米
国
は
、
貿
易
戦
争
や
N
A
T
0
問
題

で
対
立
し
て
い
ま
す
が
、
税
の
問
題
も
対
立

す
る
こ
と
と
な
っ
た
の
で
す
。

こ
の
新
た
な
構
図
の
中
で
、
わ
が
国
は
ど

、
つ
対
応
し
て
い
く
べ
き
で
し
ょ
、
つ
か
。
わ
が

国
に
と
っ
て
も
、
G
A
F
A
な
ど
新
た
な
ビ
ジ

ネ
ス
モ
デ
ル
に
対
応
し
た
税
制
を
構
築
し
て

い
く
こ
と
の
必
要
性
は
大
き
い
と
い
ぇ
ま
す
。

一
方
、
わ
が
国
に
も
国
際
的
に
活
動
す
る
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
企
業
が
誕
生
し
つ
つ
ぁ
り

ま
す
0
ま
た
、
自
動
運
転
・
 
1
0
T
な
ど
デ
ー

タ
を
活
用
し
て
グ
ロ
ー
バ
ル
な
ビ
ジ
ネ
ス
展

開
を
考
え
て
い
る
企
業
も
多
く
存
在
し
ま
す
。

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
る
と
、
次
の
よ
う
な
対

応
が
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
各
国
が

ば
ら
ぱ
ら
に
独
自
の
税
制
を
導
入
す
れ
ば
、

二
重
課
税
・
赤
字
課
税
と
い
う
問
題
だ
け
で

な
く
、
こ
れ
ま
で
積
み
上
げ
て
き
た
O
E
C

D
で
の
協
罰
行
動
が
台
無
し
に
な
る
と
い
う

大
き
な
問
題
が
生
じ
ま
す
。
わ
が
国
は
、
そ

れ
を
避
け
る
べ
く
、
米
・
欧
・
新
興
国
の
問

で
の
合
意
形
成
を
目
指
す
仲
介
の
役
割
を
果

た
す
こ
と
が
必
要
で
し
ょ
う
。
そ
の
際
、
わ

が
国
産
業
の
将
来
像
、
自
動
運
転
や
1
O
T

産
業
の
今
後
の
発
達
や
展
開
を
勘
案
し
て
、

む
や
み
に
課
税
の
範
囲
が
拡
大
し
な
い
よ
う

注
意
を
払
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
は
な
い

で
し
ょ
、
つ
か
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
デ
ジ
タ
ル
経
済
の
健

全
な
発
展
を
つ
ぶ
す
こ
と
な
く
、
各
国
が
、

税
収
を
確
保
し
つ
つ
適
切
に
配
分
し
て
い
く

と
い
う
大
変
困
難
な
課
題
の
解
決
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。
田

法人税

課税権)

新たなネクサスを定義し帰属する所得を骨子

計算

納税義務者デジタルサービスを提供する事業者に限

定しない可能性もある

全世界7.5億ユーロ(960

億円)かつ、自国内で

300万ユーロ(38億円)

12億ユーロ

(1536億円)

(東京財団政策研究所作成)

図表2 法人税と間接税の比較

(OECDで議論されている新たな問接税(デジタルサービス税などの独自
課税)

デジタルサービスの売上に課税(問接税)

課税対象

留意点

法人の利益。具体的な利益の配分方法に

つぃて複数の提案がなされている

導入にあたり、既存の租税条約の改定が
必要

居住地国で外国税額控除の対敏になり得

る

デジタルサービスを提供する事業者(但

し、一定額以上の売上がある大手事業者

に限定)

オンライン広告の売上、プラットフォー

ム提供の手数料売上など

迫入にあたり、租税条約の改定は不要。

WT0等の義務(内外無差別)に従い、国

内事業者も同様に扱う必要がある

居住地国で外国税額控除の対象にならな

い。但し損金算入は可

提案

英国

2018年10月予算演説

施行

税の類型

2020年4月(予定)

売上税

売上(グロス)課税標準

税率 2%

検索、 SNS、マーケッ対魚とな

トプレイスの提供る串業

全世界5億ポンド(720売上規模

億円)かつ自国内で2.5

千万ポンド(36億円)

税収見込 4年で15億ポンド

(2160億円)

全世界7.5億ユーロ(960

億円)かつ、自国内で

550万ユーロ(7億円)

1.5億ユーロ(192億円)
を計上(19年)

図表1 欧州各国の独自課税の概要

イタリアフランス スペイン

2019年3月法案提出 2018年12月(19年予 2019年1月法案提出
算案)

2019年2019年1月 2019年

売上税 売上税(「ウエブタッ 売上税

クス」)

売上(グロス)

3%

EU案とほぽ同様

売上(グロス)

3%

EU案とほぽ同様

売上(グロス)

3%

プラットフォーム提

供、オンライン広告

全世界75億ユーロ(960

億円)かつ、自国内で

2.5千万ユーロ(32億円)

4年で20.5億ユーロ

(2624億円)


