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代
貨
幣
理
論
(
M
M
T
)

見
と
は
、
「
自
国
通
貨
を
発

行
す
る
権
限
の
あ
る
政
府

峡
中
央
銀
行
が
財
政
赤

字
分
の
国
債
を
買
い
続
け
る
こ
と
に
ょ
っ

て
、
国
民
負
担
な
く
財
政
出
動
が
可
能
だ
」

と
い
う
理
論
で
あ
る
。
そ
の
結
果
、
慢
性
的

な
投
資
不
足
で
民
問
部
門
に
貯
蓄
余
剰
(
力

ネ
余
り
)
が
あ
る
場
貪
財
政
再
建
や
緊
縮

財
政
政
策
を
行
う
必
要
は
な
く
、
こ
れ
を
埋

め
合
わ
せ
る
財
政
出
動
が
望
ま
し
い
、
と
い

う
結
論
に
な
る
0
 
九
だ
し
歯
止
め
は
イ
ン
フ

レ
懸
念
で
、
徐
々
に
イ
ン
フ
レ
率
が
上
昇
し

始
め
た
ら
、
増
税
や
歳
出
削
減
に
ょ
っ
て
対

応
す
る
、
そ
の
仕
組
み
を
あ
ら
か
じ
め
決
め

て
(
組
み
込
ん
で
)
お
け
ぱ
い
い
と
す
る
。

肝
は
、
政
府
と
中
央
銀
行
の
聖
を
「
国

家
」
と
し
て
一
体
と
み
な
す
こ
と
で
、
財
政

赤
字
拡
大
に
伴
う
国
債
の
増
発
分
は
、
そ
れ

に
見
合
う
国
民
の
資
産
増
加
額
と
な
る
公
本

計
的
に
一
致
す
る
)
ε
い
う
点
だ
。
そ
の
結

果
、
公
的
債
務
は
将
来
世
代
の
負
担
に
は
な

ら
な
い
の
で
、
財
政
赤
字
の
拡
大
は
気
に
す

る
必
要
は
な
い
、
と
す
る
。

米
国
で
は
、
 
M
M
T
が
格
差
是
正
や
社
会

保
障
の
拡
大
を
求
め
る
民
主
党
左
派
の
支
持

を
獲
得
し
、
わ
が
国
で
は
財
政
赤
字
を
気
に

す
る
こ
と
な
く
コ
ロ
ナ
禍
で
の
経
済
対
策
を

如
一
0
0
茎
累
吉
、
o
m
コ
一
一
茎
,
0
"
酬



行
う
こ
と
を
正
当
化
す
る
文
脈
で
し
ば
し
ぱ

用
い
ら
れ
て
い
る
。

M
M
T
は
、
金
融
政
策
が
「
流
動
性
の
罵
」

に
陥
り
機
能
黍
と
な
っ
て
い
る
現
状
で
、

そ
れ
を
解
決
す
る
一
定
の
理
論
を
提
供
し
て

い
る
と
も
い
ぇ
る
が
、
わ
が
国
で
は
、
^
国

は
い
く
ら
借
金
を
し
て
も
大
丈
夫
」
と
い
う

部
分
だ
け
が
都
合
よ
く
切
り
取
ら
れ
て
論
じ

ら
れ
る
場
面
が
多
い
。
以
下
、
わ
が
国
の
M

M
T
論
者
に
決
定
的
に
欠
け
て
い
る
論
点
を

見
て
み
た
い
。

規
律
欠
如
が
招
く
放
漫
財
政

「
取
捨
選
択
」
の
判
断
軸
を
捨
て
る
な

一
つ
目
は
、
予
算
編
成
の
規
律
の
欠
如
が

招
く
弊
害
だ
。
教
育
や
福
祉
、
イ
ン
フ
ラ
整

備
な
ど
、
必
要
な
と
こ
ろ
に
制
限
な
く
予
算

を
つ
け
る
こ
ε
、
か
で
き
る
ε
い
、
フ
こ
と
で

は
、
予
算
の
無
駄
に
歯
止
め
が
利
か
な
く
な

る
。
制
約
が
な
け
れ
ば
、
全
て
の
予
算
要
求

は
「
国
民
に
と
つ
て
必
要
な
お
金
」
と
な
り
、

予
算
を
投
じ
九
政
策
の
効
果
検
証
も
甘
く
な

り
、
「
本
当
に
必
要
な
予
算
か
ど
う
か
」
の

判
断
軸
が
な
く
な
る
。
政
策
効
果
の
高
い
歳

出
に
対
し
て
選
択
的
に
予
算
を
充
当
す
る

「
ワ
イ
ズ
・
ス
ペ
ン
デ
ィ
ン
グ
」
が
機
能
せ

ず
放
漫
財
政
に
な
れ
ば
、
国
家
の
拠
っ
て
立

つ
信
任
を
失
、
フ
こ
と
に
も
つ
な
、
が
る
0

)

さ
れ
な
け
れ
ば
、
維

持
費
九
け
が
か
か
り

価
値
に
棄
損
が
生
じ

る
わ
け
で
、
「
借
金

は
国
民
の
資
産
に
な

る
か
ら
大
丈
夫
」
と

は
い
ぇ
な
く
な
る
0

財
政
拡
大
は
ケ
イ
ン

ズ
理
論
に
お
い
て
有

効
な
政
策
だ
ε
み
ら

れ
て
い
る
が
、
こ
れ

を
そ
の
ま
ま
「
成
長

戦
略
」
ι
す
る
の
は

違
和
感
が
あ
る
。

長
年
大
蔵
省
・
財

務
省
で
予
算
編
成
に

携
わ
っ
て
き
た
筆
者

の
実
感
か
ら
す
れ

、
ぱ
、
こ
の
よ
、
フ
な
考

え
方
は
、
予
算
編
成

の
「
り
ア
リ
テ
ィ
ー
」
に
欠
け
九
「
バ
ー
チ

ヤ
ル
」
な
議
論
に
思
え
る
。

予
算
と
い
う
の
は
、
医
療
・
介
護
・
年
金
・

子
育
て
支
援
等
の
社
会
俊
や
、
災
害
か
ら

守
る
公
共
棗
な
ど
、
国
民
の
命
を
守
る
「
リ

ア
ル
な
政
策
」
を
数
字
に
表
し
九
も
の
で
、

税
金
や
保
険
料
な
ど
、
国
民
の
負
担
に
ょ
り

裏
打
ち
さ
れ
て
い
る
。
、
だ
か
ら
こ
そ
、
関
係

予

2
0
2
1
年
Ⅱ
月
に
決
定
さ
れ
た
肪
兆
円

余
の
経
済
対
策
を
み
る
し
、
玲
歳
以
下
の
子

ど
も
1
人
当
九
り
W
万
円
蒋
が
ほ
ぽ
全
世

帯
に
配
ら
れ
、
国
士
強
靭
化
と
銘
打
っ
て
公

的
事
業
を
潜
り
込
ま
せ
る
な
ど
、
規
模
あ
り

き
の
従
来
型
の
内
容
と
な
っ
て
い
る
。
新
九

に
整
備
さ
れ
た
国
の
資
産
に
対
し
、
投
じ
ら

れ
九
予
算
に
見
合
フ
だ
け
の
有
効
活
用
、
が
な

省
庁
や
自
民
党
部
会
な
ど
、
関
係
者
の
ぎ
り

ぎ
り
の
攻
防
を
経
て
決
定
さ
れ
る
。

患
者
1
人
当
た
り
年
問
約
6
0
0
万
円
と

い
う
、
高
額
な
ア
ル
ツ
ハ
イ
マ
ー
病
の
新
薬

「
ア
デ
ユ
カ
ヌ
マ
ブ
」
を
具
体
例
に
挙
げ
よ

う
。
こ
の
薬
は
米
国
で
条
件
付
き
承
認
さ
れ
、

今
後
、
わ
が
国
で
も
承
認
や
保
険
適
用
の
可

否
が
検
討
さ
れ
る
だ
ろ
う
。
認
知
症
大
国
の

わ
が
国
と
し
て
は
、
人
命
救
助
や
介
讐
担

軽
減
に
つ
な
が
る
の
で
保
険
適
用
は
望
ま
し

一
方
、
医
療
保
険
財
政
を
考
え
る
と
、

0

い新
薬
を
必
要
な
者
全
員
に
適
用
す
る
九
め
に

は
勤
労
世
代
の
負
担
増
、
が
必
要
と
な
る
。
こ

の
よ
う
な
予
算
制
約
の
中
で
、
侃
侃
謂
謂
意

見
を
戦
わ
せ
、
「
負
担
」
と
「
給
付
」
の
ぎ

り
ぎ
り
の
選
択
が
迫
ら
れ
る
状
況
で
こ
そ
、

そ
の
必
要
性
の
確
認
や
効
果
検
証
の
精
度
が

高
ま
る
の
だ
。
こ
れ
が
り
ア
ル
な
予
算
編
成

の
現
場
の
姿
で
あ
る
。

も
う
一
つ
重
要
な
論
点
が
あ
る
。
予
算
制

限
が
な
け
れ
ば
、
国
、
が
や
る
、
ぺ
き
こ
ε
と
、

民
間
企
業
に
任
せ
る
べ
き
こ
と
の
垣
根
が
崩

れ
、
「
全
て
国
の
お
金
で
や
れ
ぱ
よ
い
」
と

な
っ
て
し
ま
う
こ
と
、
だ
0
 
市
場
メ
カ
ニ
、
ズ
ム

の
下
で
民
問
に
で
き
る
こ
ε
は
民
間
に
任
せ

九
う
え
で
、
「
市
場
の
失
敗
」
と
な
り
が
ち

な
分
野
に
こ
そ
国
の
出
番
が
あ
る
は
、
ず
だ
。

こ
の
区
分
が
な
く
な
れ
ば
経
済
の
効
率
性
や

6月

8月末

丘

経済財政営の基本方となる

「骨太の方針」を閣膳決定

次年度当初予が成立するまでの流れ

9~"月

(出所)財務価朝などを基にウエノジ咋成

12月

1~3月

「次年度予案」を

3月末

要準

求ルー)

決定

(予要求

予原を

要求を財務省に出

予'案を国去ι』あ出

国会審議

財務省が査定し、

各省庁とヒアリング折衝

予算成立



民
問
の
活
力
、
が
失
わ
れ
て
し
ま
う
。

「
地
価
税
」
と
「
消
費
増
税
」

一
朝
一
夕
に
進
ま
ぬ
わ
が
国
の
政
策

二
つ
目
は
「
政
策
の
実
現
性
を
考
慮
し
て

い
な
い
」
と
い
う
点
だ
。
イ
ン
フ
レ
率
が
上

昇
し
始
め
た
ら
増
税
や
歳
出
削
減
に
ょ
り
対

応
す
る
必
要
が
あ
る
が
、
 
M
M
T
で
は
そ
の

た
め
の
具
集
を
あ
ら
か
じ
め
決
め
て
お
け

ぱ
よ
い
と
す
る
。
し
か
し
こ
れ
は
わ
が
国
の

国
本
や
政
治
の
現
実
を
踏
ま
え
元
も
の
で
は

な
く
、
「
空
理
空
論
」
と
言
え
よ
、
7
0
 
な
ぜ

な
ら
、
「
増
税
」
は
所
得
税
な
の
か
消
費
税

な
の
か
、
「
歳
出
削
減
」
は
社
会
保
障
か
公

共
棗
か
、
規
模
は
ど
の
程
度
か
、
こ
れ
ら

の
事
項
を
国
会
で
議
論
し
、
事
前
に
決
定
で

き
る
と
は
到
底
考
え
ら
れ
な
い
か
ら
だ
0

次
に
タ
イ
ミ
ン
グ
の
問
題
で
、
「
イ
ン
フ

レ
の
兆
し
が
見
え
始
め
た
ら
対
策
を
と
れ
ば

よ
い
」
と
す
る
が
、
こ
れ
も
現
実
的
で
は
な

実
例
を
2
つ
挙
、
け
よ
、
フ
。
日
本
の
地
価

、
0
、税
は
「
土
地
バ
プ
ル
鞭
」
と
し
て
導
入
さ

れ
張
、
高
騰
す
る
士
地
価
格
が
社
会
問
題

化
し
、
対
策
の
必
要
性
が
議
論
さ
れ
始
め
九

の
、
が
1
9
8
9
年
で
、
地
価
税
の
導
入
が
兜

年
1
月
、
こ
の
問
3
年
が
経
過
し
て
い
る
。

地
価
税
の
発
動
さ
れ
九
羽
年
に
は
既
に
バ
ブ

ル
が
崩
壊
し
地
価
は
下
が
り
始
め
て
お
り
、

課
税
対
象
と
な
る
百
貨
店
や
ホ
テ
ル
な
ど
の

経
営
を
さ
ら
に
苦
し
め
る
結
果
と
な
っ
九
。

饗
税
増
税
(
8
0
0
か
ら
W
O
0
へ
の
引
き

上
げ
)
を
例
に
と
つ
て
み
て
も
、
安
倍
晋
三

首
相
(
当
時
)
は
「
リ
ー
マ
ン
・
、
ン
"
ツ
ク

並
み
の
経
済
変
動
が
来
な
い
限
り
饗
税
は

香
通
り
引
き
上
げ
る
」
と
公
言
し
て
い
元

が
、
 
G
7
の
場
を
利
用
し
つ
つ
、
リ
ー
マ
ン
・

シ
.
ツ
ク
並
み
と
は
言
え
な
い
レ
ベ
ル
の
景

気
の
落
ち
込
み
で
饗
増
税
を
延
期
し
九
。

こ
れ
ら
の
実
例
は
、
わ
が
国
の
国
会
や
政

治
が
増
税
に
対
し
て
い
か
に
消
極
的
な
対
応

を
し
て
き
九
か
を
示
し
て
い
る
。
 
M
M
T
論

者
の
述
べ
る
、
「
イ
ン
フ
レ
懸
念
が
生
じ
れ

ば
増
税
・
歳
出
削
減
で
機
動
的
に
対
応
す
れ

ぱ
い
い
」
と
い
う
の
は
非
現
実
的
な
話
だ
。

イ
ン
フ
レ
は
一
憲
き
れ
ば
一
気
に
加
速
す

る
。
懸
念
が
生
じ
て
か
ら
対
応
す
る
よ
う
で

は
問
に
合
わ
な
い
。
現
に
直
近
に
み
ら
れ
る

米
国
発
の
イ
ン
フ
レ
に
は
最
大
の
注
意
を
払

、
フ
必
要
、
が
あ
り
、
対
応
が
遅
れ
れ
ぱ
、
痛
み

を
被
る
の
は
国
で
は
な
く
国
民
自
身
だ
。

も
り
の
ぷ
・
し
げ
き
 
1
9
7
3
年
一
牙
都
大
学
法
学
部
卒
業
後

大
蔵
省
入
省
。
主
税
局
調
査
課
長
主
税
局
総
務
標
長
、
宝
尿
税

関
長
財
務
絵
合
政
策
研
究
所
長
を
歴
任
。
 
2
0
0
6
年
に
財
務

省
を
退
官
し
、
圭
大
学
法
科
大
学
豊
な
ど
を
経
て
、
相
年

よ
り
現
職
。
著
に
裂
て
日
本
は
よ
み
が
え
る
一
成
長
力
を
高

め
る
改
革
一
倉
本
経
済
新
聞
出
版
)
な
ど
多
数
。

ね
な
い
こ
と
、
だ
。
先
の
選
挙
で
は
与
野
党
と

も
に
「
バ
ラ
マ
キ
擧
」
を
演
じ
、
緊
急
時

と
い
う
名
目
で
、
経
済
鞭
も
異
常
な
ほ
ど

予
算
規
模
を
張
さ
せ
九
。

安
倍
政
権
は
戦
後
最
長
の
長
期
政
権
を
維

持
し
た
が
、
そ
の
票
に
は
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス

の
(
意
図
せ
、
さ
る
)
リ
ベ
ラ
ル
性
が
あ
っ
た

と
考
え
る
。
饗
税
率
を
8
%
、
 
W
%
へ
ε

引
き
上
げ
、
十
数
兆
円
の
財
政
資
金
爾
源
)

を
活
用
し
て
、
舌
て
支
援
や
幼
児
教
育
の

無
償
化
、
寝
児
童
解
消
な
ど
を
進
め
、
高
齢

者
に
偏
っ
て
い
た
社
会
保
障
を
「
全
世
代
型
」

に
切
り
替
え
る
こ
と
で
、
舌
て
世
代
か
ら

の
支
持
を
広
げ
て
い
っ
九
。
大
和
総
研
の
調

査
結
果
に
ょ
れ
ぱ
、
 
2
0
1
2
年
S
鉛
年
の

間
に
2
度
の
増
税
を
経
験
し
な
が
ら
も
、

03

代
4
人
世
帯
の
実
質
可
処
分
所
得
は
増
加
し

九
と
さ
れ
る
。
こ
れ
は
幼
児
教
育
の
無
償
化

に
ょ
る
た
め
だ
が
、
先
の
選
挙
で
は
こ
の
世

代
が
自
民
党
最
大
の
支
持
層
ε
な
っ
九
。

こ
の
こ
と
か
ら
い
ぇ
る
の
は
、
多
く
の
国

民
は
、
た
ε
え
増
税
や
社
会
俊
讐
担
の

増
加
に
ょ
り
国
民
負
担
が
高
ま
っ
九
と
し
て

も
、
そ
の
使
い
道
や
現
実
的
な
将
来
像
が
明

確
に
示
さ
れ
、
そ
の
恩
恵
を
実
感
で
き
れ
ぱ
、

そ
れ
ら
負
担
を
受
け
入
れ
る
素
地
を
持
っ
て

い
る
と
い
、
フ
こ
ε
で
あ
る
0

賃
金
を
上
げ
て
も
、
医
療
、
零
、
介
護

舌
て
に
対
す
る
将
来
丕
女
が
残
る
限
り
国

民
は
饗
に
振
り
向
け
、
ず
、
子
ビ
も
も
持
て

、
ず
少
子
化
に
つ
な
が
っ
て
い
く
。
若
者
の
問

に
は
び
こ
る
「
将
来
委
」
と
い
う
。
り
ア

な
現
実
が
、
饗
を
抑
え
、
わ
が
国
か

レノ
ψ
経
済
停
滞
・
デ
フ
レ
か
ら
抜
け
出
せ
な
い
最

大
の
要
因
と
な
っ
て
い
る
。

今
求
め
ら
れ
る
紫
は
、
 
M
M
T
の
議
論

を
持
ち
出
し
て
 
0
い
い
と
こ
ど
り
0
 
を
し
、

現
実
か
ら
目
を
背
け
る
の
で
は
な
く
、
安
心

で
き
る
将
来
像
を
示
し
、
国
民
に
理
解
を
求

め
て
い
く
こ
ε
で
は
な
い
か
。
岸
田
文
雄
首

相
の
唱
え
る
「
新
し
い
資
本
主
義
」
は
、
負

担
と
受
益
の
問
題
の
原
点
に
戻
り
、
将
来
不

安
を
軽
減
さ
せ
る
よ
う
な
将
来
ビ
ジ
"
ン
を

示
す
こ
と
、
が
工
で
あ
っ
て
ほ
し
い
0

岸
田
首
梨
会
長
を
務
め
る
政
治
派
閥
・

宏
池
会
の
源
流
ε
も
い
ぇ
る
吉
田
茂
元
首
相

は
か
つ
て
、
「
政
治
の
あ
ら
ゆ
る
段
階
に
人

気
取
り
が
横
行
す
る
。
そ
れ
は
結
局
国
民
の

負
担
と
な
り
、
政
誓
金
の
乱
費
ι
な
る
。

ひ
い
て
は
政
治
の
腐
敗
道
義
の
低
下
を
助

長
す
る
の
で
あ
る
」
と
言
っ
た
。
今
こ
そ
、
四

こ
の
言
葉
を
か
み
し
め
た
い
。

政
治
の
0
人
気
取
り
0
は

い
ず
れ
国
民
の
「
負
担
」
と
な
る

最
後
に
、
 
M
M
T
の
最
大
の
問
題
は
、
将

来
の
「
負
担
」
の
問
題
か
ら
目
を
背
け
さ
せ
、

「
給
付
」
の
モ
ラ
ル
ハ
ザ
ー
ド
を
起
こ
し
か

、、ed郡 Jenuary202237


