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給付付き税額控除はバラマキのツールにしてはならない。そのため
には所得税改革とセットで行う必要がある。
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５月２０日、社会保障国民会議の給付付き税額控除等に関する実務者会議（以下「実務者
会議」）は、「中間とりまとめに向けた議論の整理（給付付き税額控除）」（以下「議論
の整理」）を公表した。

　

給付付き税額控除とは、中低所得者や世帯を対象に、減税と給付を組み合わせて所得の再
分配を行う制度だ。米経済学者のフリードマン氏が、税制と社会保障制度を一体的に設計
して制度の効率化を図る趣旨で、所得が一定の基準を上回ると税を課し、下回る場合には
現金を給付する「負の所得税」を提言、共和党政権下の1975年に導入された。その後民
主党クリントン政権の下で充実され、就労すると税・社会保険料負担で収入が抑制され就
労をやめる「貧困の罠（ポバティートラップ）」への対応策、勤労インセンティブを重視
する制度に進化していった。

　英国では、労働党ブレア政権時の1999年に、米国同様のワーキングプア対策として導
入され、その後保守党キャメロン政権が生活保護などと統合し、ユニバーサル・クレジッ
トとして拡充させた。保守・リベラルどちらからも支持される制度で、第一次トランプ政
権はコロナ対策として拡充した。

ではわが国に導入する意義は何なのか。わが国の「失われた30年」の要因の一つは、社
会保障の持続可能性への信頼が揺らぎ、国民の将来不安が消費や経済の低迷につながった
ことだ。最近では働き方改革で増加したフリーランスやギグワーカー、就職氷河期世代な
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どセーフティネットの手薄な人々が増加し、所得の２極化や社会の分断が進んでいる。
AIやロボットの急速な発達が雇用を抑制するのではとの不安も広がっている。

この状況を改善するには、勤労者自らがリスキリングなどで人的資本を向上させ労働生産
性を高めて賃上げにつなげていくことのできる支援策が必要だ。また一定以上の所得を得
ると社会保険料負担が発生し働き止めをする「年収の壁」も問題となっており、負担を乗
り越えて勤労し、「分厚い中間層」を作っていくことが社会の安定化につながる。このよ
うな課題への対応として給付付き税額控除導入の導入が考えられている。

社会保障国民会議「議論の整理」では、「速やかに成案を得て実施していく必要がある」
とされており、「2026年夏前の中間取りまとめ」「７月の骨太の方針」を経て、工程表
付きのプログラム法案の作成へとつながっていくものと思われる。

以下、「議論の整理」に基づきおおむねのコンセンサスが得られている点を紹介してみた
い。

まずは、給付付き税額控除導入の「政策目的と意義」だ。これについて大方の意見は「中
低所得の現役勤労者の負担軽減により『年収の壁』などによる働き控えの緩和などの就労
促進」となっている。その上で「支援の単位」は、「『個人単位』を原則とする」とされ
ている。

「支援の対象」としては、「一定の勤労性の収入があり、一定の社会保険料負担がある
者」とされている。したがって年金収入の高齢者や配偶者の社会保険に入る第３号被保険
者は対象外となる。一方「勤労性の所得については、事業所得及び給与所得に加え近年の
多様な働きからに鑑みて、業務にかかる雑所得も含める」とされ、給与所得者だけではな
いことも書かれている。

「支援額の考え方」としては、「勤労性の所得に応じた支援額、つまり所得に応じて逓増
させ、その後逓減・消失させる」としている。具体的には、「定額・逓増・定額・逓減・
消失」の４段階となる。また金融所得や金融資産の勘案は今後の課題とされている。

その上で、税額控除と給付を組み合わせて行うことは、「制度が複雑となり事務負担が重
くなる」ので、「給付に一本化して、所得に連動したきめ細かな支援を実現する」と整理
されている。

本来の姿は冒頭述べたように、税額控除と給付を組み合わせた制度設計だが、関係者には
2024年の定額減税で事務負担が増加し対応に追われたトラウマがある。地方は、減税し
足りない部分を「調整給付」という形で対象者一人一人に個別に対応せざるを得なかっ
た。事業主も年末調整を通じて事務を担ったため中小事業者の対応は困難を極めた。勤務
先が複数ある者への対応の複雑さなども指摘されている。

制度の「執行に係る主体」は、「国と地方が協力して運営していく」とされ、その上で制
度に必要なインフラ整備は国が対応し、住民とのインターフェイスは地方と、役割分担さ
れている。

最後に、恒久的な制度として導入するので、「その実施に当たっては恒久的な財源を確保
する必要がある」とされている。



「議論の整理」に記された「政策目的と意義」、「個人単位」を原則とすること、「支援
の対象」を「一定の勤労性の収入があり、一定の社会保険料負担がある者」であること、
個人事業者や雑所得を得る者も含めること、この制度を国の制度とし国が責任を持つ形で
給付を行うことを原則とし、自治体の協力も仰ぐことについて、筆者は大きな異論はな
い。

その上で今後残る論点について、筆者なりの具体案を提示しつつ、議論を行ってみたい。

　支給のイメージについて、「所得に応じて逓増させ、その後逓減・消失させる」とし、
「定額・逓増・定額・逓減・消失」の４段階となるとしている。資料には、下図のイメー
ジが記されている。

しかし住民税非課税者など低所得者の正確な把握は、地方においても十分ではないと言わ
れており、このような複雑な姿での実施はどの程度可能なのだろうか。

この点は、「給付に必要なデータベース」の整備と深く関連する。現在わが国にあるマイ
ナンバー付きの所得情報は、市町村が保有する住民税の所得データである。しかしこのデ
ータは「前年所得」で、当年度の経済状況を表したものではない。「前年所得」に基づく
給付は、様々な不公平を生むし、コロナなどの緊急支援策としては使えない。

この点、米国やオーストラリアでは、リアルタイムインフォーメーションという制度を導
入し、当年度の毎月の所得をもとに給付付き税額控除を実施している。わが国でも、数年
後にはこの制度の導入を目指すべきだ。

筆者が提言するのは英国のような毎月の所得データの取得・情報連携である「ガバメン
ト・データ・ハブ」の構築である。企業は従業員の所得情報（収入や税・社会保険料の源
泉徴収額）を毎月会計ソフトで管理しており、その情報を国が認定する民間クラウドに保
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存する。給付付き税額控除の実施官庁がこの情報にアクセスし、給付につなげる仕組み
だ。「ガバメント・データ・ハブ（仮称）」は民間クラウドの集合体であり、情報の一元
化ではない。

フリーランスを含む個人事業主については、正確な所得情報を得る必要があるので課税が
発生しない場合でも「確定申告」を要請し、マイナポータルの記入済み申告とe-Taxを活
用した手間のかからない申告を進めて対応していくこととする。

このような方向を目指しつつ、現時点で取得可能な唯一の所得情報は地方の持つ住民税の
所得情報であり、給付付き税額控除の速やかな実施のためにはこれを活用することが現実
的だろう。

本年4月２４日に筆者は佐藤主光一橋大学教授、土居丈朗慶應義塾大学教授、小黒一正法
政大学教授と共同して東京財団から具体的な提言を行った。
https://www.tkfd.or.jp/research/detail.php?id=4950

支給の形は台形の右半分というイメージで、「議論の整理」と比べると逓増部分のない簡
素に形だ。勤労者が社会保険料を払い始める130万円の年収から年20万円の支給がスタ
ートし、250万円まで定額の給付を行う。その後は所得に応じて逓減し300万円で打ち切
りとなる。20万円の根拠は、130万円の者の社会保険料本人負担がおよそ20万円
（15％）ということで、これにより働き止めをする「壁」をなくす効果が見込まれる。
この案では支給対象者は1560万人超、必要財源は2.８兆円と試算される。

最大の課題は、恒久財源の捻出だ。給付付き税額控除はもともと所得税から発展してきた
ものなので、原則所得税改革で調達することが望ましい。具体的には、人的控除の税額控
除化、給与所得控除の縮減、金融所得税制の強化、きわめて高い水準の所得に対する負担
増（ミニマムタックスの強化）などが考えられる。「所得控除から税額控除へ、そして給
付付き税額控除へ」と変えることにより所得税制の累進性を高め、所得再分配を進めるこ
とがわが国に導入する狙いである。この点がおろそかになれば、給付付き税額控除は単な
るバラマキのツールになりかねない。

財源確保において、所得税の見直し・改革とセットで実施すべきだ。

工程表を作り実行可能なところから段階的に実現するプログラム法の成立が望まれる。
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あわせて読みたい記事

給付付き税額控除の支給対象に「年収300万円の新たな壁」分厚い中間層の形
成とはなんだったのか #エキスパートトピ

113 荒川和久 5/23(土) 9:05

あと4年で「ETCが使えなくなる」!? ゲートを通れても“100万円の罰金”の可
能性もあるそうですが「旧規格＝即違法」なんですか？ 最新の“ETC2.0”なら
大丈夫ですよね？ 注意点を解説

245 ファイナンシャルフィールド 5/24(日) 14:30

税控除見送り、現金給付に一本化　政府、実務複雑で効率優先
285 共同通信 5/22(金) 17:18

「仕事ない」「年金ない」日本で年を重ねた外国人労働者　直面する生活困窮
#日本社会と外国人

3230 Yahoo!ニュース オリジナル 特集 5/24(日) 15:00

株価が5年半で20倍！三菱重工が実践した2つの経営改革
会社四季報オンライン 5/24(日) 12:00

実家の片づけ中に、母の「繰越済み通帳」が大量に出てきました。本人は「全
部捨てていい」と言いますが、税金や相続のことを考えると残しておくべきで
しょうか？
ファイナンシャルフィールド 5/24(日) 9:10

「エアコン代が半減??」自衛隊が教える“バケツとタオル1枚”でできる節約法
に反響　電気代が高くなる「最大の原因」も説明
オリコン 5/24(日) 6:20

給付付き税額控除への
つなぎは、消費税食料
品ゼロよりポイント…
2/12(木) 14:37

「年収の壁」の議論と
は何だったのか　政治
ショーとしては大成…
1/5(月) 9:55

「責任ある積極財政政
策」とマンキューサン
キュー論争
2025/12/9(火) 9:51

自民党税制調査会はど
のように変えるのが望
ましいのか
2025/10/14(火) 10:57

コメント28件 コメントを書く

給付付き税額控除を運用するためには、所得の把握が必要になる。
これは、特に高額所得者からの税の効率的な徴収。
これが可能になる。
要するに、今よりも高所得者から……もっと見る

共感した
21

なるほど
2

うーん
7

もっと見る(28件)

ふと思ったのだけど、支援対象が「一定の勤労性収入があり、一定の社会保険料負担が
ある者」だとすると、年金生活の高齢者でも、条件を満たす範囲で働けば給付対象にな

コメント非表示
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食料品消費税減税と給付付き税額控除ーー国民的議論に向けた論点を整理
THE GOLD ONLINE（ゴールドオンライン） 5/23(土) 11:00

実家の父が、年金を受け取らないまま貯金を取り崩していま
した。本人は「役所が勝手に振り込むはず」と思っているよ
うですが、本当に大丈夫でしょうか…？
ファイナンシャルフィールド 5/24(日) 12:10

食料品消費税ゼロの財源はどうする？浮上する「ぜいたく品への高率課税」と
いう選択肢
THE GOLD ONLINE（ゴールドオンライン） 5/24(日) 11:00

【4年連続プラス】2026年度の年金は最大2％引上げ！でも「実質目減り」と
は？6月送付「2つの通知書」一体型ハガキの見方を社労士が解説
LIMO 5/24(日) 11:55

アンソロピックと対照的、オープンAI「失速」の実態
会社四季報オンライン 5/22(金) 18:30

会社員の「iDeCo上限」が“月額6万2000円”に引き上げ！ 年収500万円の会
社員なら「年間15万円の節税」に？ でも“60歳まで引き出せない”なら無理し
ないほうがいいでしょうか？
ファイナンシャルフィールド 5/24(日) 14:40

【一時金vs年金】退職金とiDeCoの新「10年ルール」に要注意！受け取る前
に確かめたい3つのチェックポイント
LIMO 5/24(日) 14:05

介護・障害報酬のプラス改定を　経営協が厚労大臣に緊急要望
福祉新聞WEB 5/24(日) 14:00

経済政策では少子化は改善されない、給付型支援はむしろ悪
化させる…図るべき市民の互恵と信頼基盤の再建
Wedge（ウェッジ） 5/22(金) 5:00

年収はあるのに生活苦…急増する「NISA貧乏」の正体。“非課税枠を埋めるゲ
ーム”に夢中になる人々の盲点
SPA! 5/24(日) 8:54

70歳で退職する予定です。「失業手当」は65歳までのイメージなのですが、
この年齢でも受給できる給付はありますか？
ファイナンシャルフィールド 5/24(日) 6:40

市場が警告する"突出する日本の金利急上昇"の先にあるもの
会社四季報オンライン 5/23(土) 8:00

「年金、早くもらっておけば…」年金月24万円・71歳夫の後悔。「繰下げ受
給」で老後を謳歌するはずが、妻が車いす生活に…年金増額と引き換えに〈失
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ったモノ〉
THE GOLD ONLINE（ゴールドオンライン） 5/24(日) 11:30

40歳の男性です。死ぬまでに「独身税」をどれくらい払わないといけないの
でしょうか
税理士ドットコム 5/21(木) 9:54

韓国政府が手にした「半導体による大規模税収」、どこに使うべきか【コラ
ム】
ハンギョレ新聞 5/24(日) 9:19

会社員で「月収65万円超」だけど、4月から「子ども・子育
て支援金」が引かれ、2027年9月には「社会保険料の上限」
が引き上げに！ これから“手取り”はいくら減る？ 増える負
担を確認
ファイナンシャルフィールド 5/22(金) 20:50

「ズームイン‼」福留功男さん〝84歳現在の姿〟に「別人」「うーわ‼トメ
さん！久しぶりに見た‼」「TVで全く見ない」反響続々
西スポWEB OTTO！ 5/24(日) 10:00

再雇用はうれしいけれど…給与が6〜7割減ってガッカリ！ それでも再雇用で
働き続けるべき「5つ」の金銭的メリットって？
ファイナンシャルフィールド 5/24(日) 8:40

エア風介入！？＆『成長戦略』の量的緩和etc＝表面化した高市政権の支離滅
裂さだが…
窪園博俊 5/18(月) 6:00

アマゾン創業者ベゾス「所得下位50％は所得税ゼロにすべき」
Forbes JAPAN 5/21(木) 10:00

認知症介護で家計はどうなる？75歳以上・後期高齢シニアの「リアルな生活
費」と年金・貯蓄データ
LIMO 5/23(土) 19:20

70代の父は「貯金3000万円」なのに、“住民税非課税世帯”として「給付金が
もらえる」とのこと。生活に困ってないと言いますが、「年金7万円」なら対
象になるのでしょうか？
ファイナンシャルフィールド 5/22(金) 13:50

“主婦・主夫年金制度”見直しへ…対象者が縮小された場合、家計負担はどうな
る？ 専門家が試算
TOKYO MX 5/23(土) 8:05

後期高齢者医療保険料の都道府県ランキング！1位と47位で「月5362円」の
差。4月開始「子育て支援金」で負担はどうなる？
LIMO 5/24(日) 17:05

中国の経済規模は日本より大きいが、人口は日本よりはるかに多いので…経済
評論家が教える「GDP」と「経済成長率」の超キホン
THE GOLD ONLINE（ゴールドオンライン） 5/24(日) 9:00
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酒を造らぬ被災酒蔵はいつまで「蔵元」か？酒造免許と復興支援の法的ジレン
マ
前田恒彦 5/24(日) 9:35

「為替差益が２兆～３兆円程度出た」は曲解！官房長官も為替介入の売却収入
は財源にならないと否定
土居丈朗 5/20(水) 18:27

ナフサショック 第1波は品不足 第2波は値上げ?医療現場に迫る危機… 全国の
7割が赤字経営の中、医療崩壊のリスクも【大石邦彦解説】
CBCテレビ 5/24(日) 8:00

やっぱり国は税金を取りすぎている…消費税減税を拒否して5兆円を余分に搾
り取る財務省の"矛盾"の代償
プレジデントオンライン 5/18(月) 7:15

「胸が大きいのに、下着はずっとボロボロ」「本当にお金がなかった」10代
で家出→家族と“絶縁”した人気グラドル（30）が語る“壮絶な子ども時代”
文春オンライン 5/24(日) 10:12

“ホルムズ危機”で党首討論 予算成立わずか1か月で補正予算検討へ… 3兆円規
模案浮上で財源は?「できる限り特例公債の発行を抑制」【サンデーモーニン
グ】
TBS NEWS DIG Powered by JNN 5/24(日) 15:00

荻原博子「電気・ガス代の補助金終了、子ども・子育て支援金の徴収など、減
税実現前に負担は増えて…どうなる消費税!?」
婦人公論.jp 5/22(金) 12:30

2015年の相続税改正とは　基礎控除引き下げと相続税対策のポイントを解説
相続会議 5/20(水) 7:02

"国策中の国策"、高市首相がこだわる「国産AI」注目20銘柄
会社四季報オンライン 5/24(日) 7:00

AI相場の熱狂とスタグフレーションの影　私が資産を「守り」に切り替え始
めた理由
花輪陽子 5/17(日) 8:15

変額保険は相続対策になる？　非課税枠やメリット・デメリットを解説
相続会議 5/22(金) 7:02

「年収500万円」の会社員は、年収の壁“178万円に引き上げ”で、いくら「減
税」されますか？ 同僚は「すぐには増えない」と言いますが、いつから反映
されるでしょうか？ 給与への影響を確認
ファイナンシャルフィールド 5/21(木) 20:30

自動車税も固定資産税もキャッシュレスで！ 全国自治体が「脱現金」の大合
唱の背景
＠ＤＩＭＥ 5/23(土) 7:10
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昭和レトロ感、めちゃかわいくない!?【セイコーほか国産アンティーク時計】
古風な魅力あふれる“変わり種文字盤”｜性別の垣根を超える腕時計 No.052
ウオッチライフニュース 5/24(日) 18:20

BOYNEXTDOOR、新たな雰囲気で魅せるコンセプトフォト＆ムービー「NAV
IGATOR」公開
Billboard JAPAN 5/24(日) 18:20

「防災リュックに入れるものはビニールに包んで」　延岡市北浦小学校で防災
学習
宮崎ニュースUMK 5/24(日) 18:20

「長期金利の3%は通過点となりそうな理由」牛さん熊さんの本日の債券（コ
ラム）2026年5月18日
久保田博幸 5/18(月) 10:36

日経平均最高値圏の強気相場の中、今期好業績予想の3銘柄
会社四季報オンライン 5/23(土) 7:00
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